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SONFOR 
Ellegårdvej 8  
6400 Sønderborg 
 
Dato:   12.11.2025     
 
Sendt til:  
 
 
Til   
 
Hermed fremsendes afgørelse på punkt 1 og 3 af din aktindsigtsanmodning af 26 oktober 2025.   
 
 
BAGGRUND 
Du har ved mail af 26. oktober 2025 anmodet om aktindsigt i følgende: 
 
1. Materiale vedrørende bestyrelsesmøder i 2021, hvor du har uddybet, at du ønsker aktindsigt i alt 
materiale, der har været anvendt eller udleveret i forbindelse med bestyrelsesmøder afholdt i 2021, men at 
du ikke ønsker referater. Du angiver, at din anmodning går således udelukkende på forberedende og 
tilhørende materiale, idet du angiver, at dette omfatter mails og andet materiale, der er sendt i perioden op 
til de nævnte møder, og som er udsendt til bestyrelse, direktion, ejere eller øvrige deltagere som led i 
forberedelsen af disse møder – herunder dagsordener, bilag, præsentationer, baggrundsnotater, interne 
notater, korrespondancer og øvrige dokumenter. Du angiver videre, at du både ønsker materialer i 
forbindelse med de fire bestyrelsesmøder i 2021, der fremgår på SONFORs hjemmeside – og evt. andre 
bestyrelsesmøder, der måtte have været afholdt i 2021. Videre angiver du, at din anmodning afgrænses til 
materiale, der vedrører Sønderborg Forsyning og Nordals Fjernvarme (SONFOR VARME), herunder aktiviteter, 
beslutninger og projektforløb relateret til etableringen af fjernvarmeforsyningen på Nordals. 
 
2. Udtalelse i referat fra bestyrelsesmøde den 28. august 2025, hvor du anmoder om aktindsigt i 
materiale, notater, korrespondance, beregninger eller dokumentation, herunder eventuelle kilder eller 
sammenligninger, der er forelagt bestyrelsen eller direktionen, og som en udtalelse fra SONFORs formand, 
under referatets punkt 3 måtte være bygget på.  
 
3. Samtlige versioner af budget for Nordals Fjernvarme, hvor du anmoder om aktindsigt i samtlige 
tidligere og efterfølgende versioner af dette budget – herunder alle udkast, interne versioner, 
arbejdsdokumenter og eventuelle bilag eller regneark. Du uddyber, at anmodningen omfatter både 
dokumenter, der måtte være navngivet eksplicit (f.eks. “Budget v1.0”, “v2.0”, “v3.1” mv.), og eventuelle ikke-
navngivne versioner, som har været anvendt eller udsendt internt i Sønderborg Forsyning i forbindelse med 
planlægningen og godkendelsen af Nordals Fjernvarme-projektet (SONFOR Varme). 
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4. Takstblade for SONFOR Varme Resort, hvor du på baggrund af en tidligere aktindsigtsbesvarelse 
anmoder om aktindsigt i det aktuelle takstblad for SONFOR Varme Resort, hvis dette siden er udarbejdet, 
anmeldt til Forsyningstilsynet eller godkendt administrativt/politisk. Derudover anmoder du om aktindsigt i 
samtlige historiske takstblade, der har været gældende eller udarbejdet forud for 1. oktober 2025, og udkast, 
der vedrører SONFOR Varme Resort – herunder tidligere interne eller eksterne versioner, beregninger, 
baggrundsnotater og dokumenter, som har dannet grundlag for fastsættelsen af taksterne. 
 
Vi har i forlængelse af din henvendelse, den 3. november 2025, kontaktet dig, præcisering af den første del af 
din anmodning (1. Materiale vedrørende bestyrelsesmøder i 2021), da vi var i tvivl om tema og 
afgrænsning for denne del af anmodningen. Du har i den forbindelse uddybet, at det, som interesserer dig, 
er dokumenter vedr. fjernvarme, som har været behandlet på eller udleveret i forbindelse med 
bestyrelsesmøder i 2021 og som dermed har indgået i bestyrelsens beslutningsgrundlag vedr. fjernvarme. 
 
Vi forstår i forlængelse heraf på same måde punkt 3, navnlig formuleringen ”som har været anvendt eller 
udsendt interne i Sønderborg Forsyning i forbindelse med planlægningen og godkendelsen af Nordals 
Fjernvarme-projektet” som gående på budgetmateriale, som har været forberedt til, behandlet på eller 
udleveret i forbindelse med bestyrelsens arbejde. Vi forstår videre din anmodning således, at den går på 
investeringsbudgettet i forbindelse med anlæggelsen af fjernvarmeprojektet og ikke på 
driftsbudgetopfølgninger.  
 
Vi har den 5. november 2025 sendt dig en delvis besvarelse på punkt 2 og punkt 4 af din anmodning, og har 
nu færdigbehandlet de to sidste punkter, punkt 1 og 3, som vi hermed fremsender afgørelse på.  
 
I forhold til punkt 1 har vi identificeret følgende dokumenter, som vi vurderer, er omfattet af din anmodning: 
 
Nr.  Dokument 
1 Sønderborg Forsyning – Statusrapport 22. februar 2021 
2 Bilag 20210222 - ”Fjernvarme til Guderup” 
3 Sønderborg Forsyning – Statusrapport 10. maj 2021 
4 Sønderborg Forsyning – Statusrapport 30. august 2021 
5 Sønderborg Forsyning – Statusrapport 25. oktober 2021  
6 20211025 – Budget 2022 

 
 
I forhold til punkt 3 har vi identificeret følgende dokumenter, som vi vurderer, er omfattet af din anmodning: 
 
Nr.  Dokument 
7 Projektforslag for fjernvarmeforsyning af Nordborg, Havnbjerg, 

Svenstrup, Guderup og Egen, dateret 29-02-2016 
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8 28-11-2016, Bestyrelsesmøde 28. november 2016 – Sønderborg 
Forsyning 

9 18-12-2017, Bestyrelsesmøde 18. december 2017  
10 05-03-2018, Anlægsbudget 2018 – Nordals Fjernvarme  
11 25-11-2019, Sønderborg Forsyning - Budget 2020 (s. 31-32) 
12 22-02-2021, Statusrapport  
13 10-05-2021, Statusrapport (s. 10, 23-24) 
14 Projektforslag for fjernvarmeforsyning af Guderup, dateret 18-05-2021 
15 30-08-2021, Statusrapport (s. 18, 37)  
16 Projektforslag for tilslutning af Nordals Ferieresort, dateret 27-09-2021 
17 25-10-2021, Forretningsplan og budget 2022 
18 11-01-2022, Budgetnotat, dateret 15/10 2021 (hele notatet) 
19 11-01-2022, Bestyrelsesmøde 11. januar 2022 
20 21-03-2022, Statusrapport 
21 Projektforslag - Varmeforsyning af Holmgade 50-88, dateret 23-08-

2022 
22 28-11-2022, Forretningsplan og budget 2023  
23 2023-11-30, Budgetrapport 2024  
24 2024-11-19, Budgetrapport 2025 
25 Projektforslag Fjernvarmeforsyning af Dyndved, dateret 16.1 2024 
26 Månedsrapport december 23 
27 Månedsrapport januar 24 
28 Månedsrapport februar 24 
29 Månedsrapport marts 24 
30 Månedsrapport maj 24 
31 Månedsrapport august 24 
32 Månedsrapport september 24 
33 Månedsrapport oktober 24 
34 Månedsrapport november 24 
35 Månedsrapport december 24 
36 Månedsrapport januar 25 
37 Månedsrapport februar 25 
38 Månedsrapport marts 25 
39 Månedsrapport april 25 
40 Månedsrapport maj 25 
41 Månedsrapport juli 25 
42 Månedsrapport august 25 

 
Vi har for alle punkter i din anmodning vurderet, at de vedrører økonomiske forhold i forbindelse med et  



 
 

+45 88 43 53 00  
  info@sonfor.dk 

      www.sonfor.dk 
 

sammen om_ en grønnere hverdag 
 

kundeforhold. Vi vurderer derfor ikke, at de har nær forbindelse til aktiviteter, der påvirker miljøet. Derfor  
vurderer vi ikke, at der er tale om miljøoplysninger i miljøoplysningslovens forstand, men at anmodningen i  
stedet skal behandles efter offentlighedslovens bestemmelser.  
 
 
AFGØRELSE  
 
Vedr. punkt 1:  
Du meddeles indsigt i de dele, der vedrører SONFOR Varme i følgende dokumenter  
Nr. 3, 6, 7 
 
Du meddelelse indsigt i de dele af dokumenterne, der vedrører SONFOR Varme i følgende dokumenter, dog 
med undtagelse af navne på specifikke kunder, samarbejdspartnere og leverandører, hvor vi vurderer 
offentlighed vil kunne udgøre en væsentlig risiko for at påføre SONFOR et tab jf. Offentlighedslovens §30, 
stk. 2:  
 
Nr. 1, med undtagelse af fire overstregede navne. 
Nr. 2, med undtagelse af to overstregede navne. 
Nr. 4, med undtagelse af fem overstregede navne.  
Nr. 5, med undtagelse af 12 overstregede navne. 
 
Vedr. punkt 3:  
Du meddeles fuld indsigt i følgende akter: 
Nr. 8, 15, 17, 19, 22 
 
Du meddeles indsigt i de dele, der vedrører investeringsbudgettet for SONFOR Varme, i følgende 
dokumenter,  
Nr. 9-14, 16,18, 20-21, 23-44  
 
BEGRUNDELSE 
Offentlighedslovens §30, stk. 2 har følgende ordlyd: 
 
§ 30. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om 
1) enkeltpersoners private, herunder økonomiske, forhold og 
2) tekniske indretninger eller fremgangsmåder eller om drifts- eller forretningsforhold el.lign., for så vidt det er 
af væsentlig økonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysningerne angår, at anmodningen ikke 
imødekommes. 
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SONFOR er et kommunalt ejet aktieselskab og har som led i sin virksomhed behov for at kunne være i dialog 
med og indgå aftaler med kunder, leverandører og andre samarbejdspartnere, ligesom SONFOR har behov 
for at kunne orientere om og drøfte sådanne forhold med sin bestyrelse.  
 
Akterne nr. 1,2,4, og 5 indeholder omtale af sådanne kunde-, leverandør- eller samarbejdspartnerforhold, 
som, hvis offentliggjort, dels vil kunne skade nuværende relationer og dels gøre det sværere for SONFOR 
fremadrettet at indgå i dialoger og samarbejder med erhvervskunder, leverandører og samarbejdspartnere. 
Derfor er det SONFORs vurdering, at du i disse tilfælde skal have indsigt i dokumenterne, men ikke i de 
konkret navne på kunder, leverandører og/eller samarbejdspartnere.  
 
I forlængelse heraf har SONFOR overvejet om du alligevel kan meddeles aktindsigt i de pågældende 
informationer efter reglerne om meroffentlighed i Offentlighedsloves §14. 
 
Offentlighedslovens §14 har følgende ordlyd.  
 
§ 14. Det skal i forbindelse med behandlingen af en anmodning om aktindsigt overvejes, om der kan gives 
aktindsigt i dokumenter og oplysninger i videre omfang, end hvad der følger af §§ 23-35. Der kan gives 
aktindsigt i videre omfang, medmindre det vil være i strid med anden lovgivning, herunder regler om 
tavshedspligt og regler i Europa-Parlamentets og Rådets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om 
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af 
sådanne oplysninger, databeskyttelsesloven og lov om retshåndhævende myndigheders behandling af 
personoplysninger. 
 
SONFOR har i forlængelse heraf afvejet din berettigede interesse i at få indsigt i oplysningerne mod hensynet 
til at sikre, at SONFOR ikke påføres tab som følge af omtale af kunders, samarbejdspartnere og leverandørers 
økonomiske mellemværender med SONFOR, herunder at SONFOR ikke afskæres fra at kunne indgå i 
sådanne relationer med kunder, leverandører og samarbejdspartnere. SONFOR vurderer her, at hensynet at 
beskytte SONFOR mod tab i de konkrete tilfælde må veje tungest og meddeler dig derfor afslag på 
meroffentlighed efter Offentlighedens §14.  
 
Såfremt du har spørgsmål til afgørelsen, er du naturligvis velkommen til at kontakte os.  
 
 
Med venlig hilsen 
 
Susanne Pagh  
Direktør 
SONFOR 
 




